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“POR EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE PRUEBAS Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, con
fundamento en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 25 de julio de
2024, la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023
de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Mediante acta de incautacion No. 378 del 23 de octubre de 2011, la Policia Metropolitana -Policia
Ambiental y Ecoldgica, efectuo diligencia de incautacion preventiva de un (1) espécimen de fauna
silvestre denominado Canario Costefio (Sicalis Flaveola), al sefior MIGUEL ANGEL GUTIERREZ
PINTO identificado con cédula de ciudadania 15.186.480, por movilizar un espécimen de fauna
sin salvoconducto, segun lo regulado en el Decreto 1608 de 1978 y la Resolucion 438 de 2001.

Mediante Auto No. 02410 del 30 de noviembre de 2012, la Direccién de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA. Encontré mérito suficiente para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental, en contra del presunto infractor, en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024.

Que, el citado acto administrativo fue notificado por aviso el 01 de junio de 2015, comunicado a
la Procuraduria 30 Ambiental y Agraria mediante radicado 2018ER262141 del 9 de noviembre de
2018 y publicado en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente dia 11 de diciembre
de 2015.

Posteriormente, a través del Auto No. 01864 del 4 de abril de 2014, la Direccion de pontrol
Ambiental, procedié a formular el siguiente pliego de cargos al sefior MIGUEL ANGEL
RODRIGUEZ PINTO, disponiendo en su parte resolutiva:

“CARGO UNICO: Por motivar en el territorio nacional un (1) espécimen de fauna silvestre
denominado Canario costefio ( Sicalis Flaveola), sin el salvoconducto que ampara su movilizacion
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vulnerando presuntamente con esta conducta el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 y el articulo
3 de la Resolucion 438 del 2001”7

Que, el Auto No. 01864 del 4 de abril de 2014, fue notificado por edicto el cual permanecio fijado
por el término de cinco (5) dias calendario desde el 25 de mayo de 2015, hasta el 29 de mayo de
2015, previo envio para notificacion personal mediante radicado 2014EE178645 del 27 de
octubre de 2014.

Il. PRESENTACION DE DESCARGOS

Que, en cuanto a los descargos y los términos de Ley para la presentacion de los mismos, el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, dispone:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la notificacién del pliego
de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descarqos por escrito y aportar o solicitar la prdctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Que, en el paragrafo del articulo 25 de la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
se establece: “Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien lo solicite”.

Que, para garantizar el derecho a la defensa, el sefior MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ PINTO
contaba con diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del Auto No. 01864 del 4 de abril
de 2014, para presentar escrito de descargos en contra del citado Auto, esto es, a partir del 01 al
16 de junio del 2015.

El sefior MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ PINTO, no presenté escrito de descargos en contra del
Auto No. 01864 del 4 de abril de 2014, ni solicitdé la practica de pruebas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, desde el punto de vista procedimental se tiene en cuenta que con base en lo establecido
en el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, esta
Autoridad esta investida de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de
interés para el proceso sancionatorio.

Que, en el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
se establece: “Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien lo solicite”.

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, |la practica de las pruebas consideradas conducentes, se deben llevar a efecto
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que las decrete,
término que podra prorrogarse por una sola vez y hasta por sesenta (60) dias, soportado en un
concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de la prueba.
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Que, todos los documentos relacionados con la investigacion adelantada, los cuales forman parte
del expediente SDA-08-2021-2199, se tendran en cuenta en el presente caso para llegar al
convencimiento necesario que permita el respectivo pronunciamiento.

Que, el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales,
en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de
obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos solidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacién de
dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que, el inciso 2° de articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece “Las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares” Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar
el cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental y manejo de los recursos
naturales, en consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las mencionadas normas.

Iv. DE LAS PRUEBAS

Que, la etapa probatoria tiene como objeto producir elementos de juicio, encaminados a obtener
determinadas piezas probatorias tendientes a crear conviccion sobre la existencia o inexistencia
de los hechos afirmados por las partes, con fundamento en sus pretensiones o defensas.

Dichas piezas procesales deben ser necesarias, conducentes y pertinentes, toda vez que los
hechos articulados en el proceso son los que constituyen el tema a probar, y estos tendran
incidencia sobre lo que se va a concluir en el mismo.

Al respecto, el Consejo de Estado en providencia con radicacion 11001-03-28-000-2014-00111-
00(S) del 05 de marzo de 2015, M.P. Alberto Yepes Barreiro (E), sefalo:

“...la finalidad de la prueba es llevar al juez a la certeza o conocimiento de los hechos que se relatan
en la demanda o en su contestacién y su objetivo es soportar las pretensiones o las razones de la
defensa. Para el efecto, la ley previé una serie de medios de prueba que pueden ser decretados en el
marco del proceso, aquellos estan enunciados en el articulo 165 del Codigo General del Proceso (...)
previo a tomar cualquier decision respecto a las pruebas, el juez deberéa analizar si aquel es conducente,
pertinente y Util. Lo anterior, porque segtn el tenor del articulo 168 del Codigo General del Proceso se
deben rechazar aquellos medios de conviccion que no satisfagan las citadas caracteristicas. La doctrina
ha entendido que la pertinencia de la prueba hace alusion a la relacién del medio de conviccién y el
objeto del proceso y significa que las pruebas “deben versar sobre hechos que conciernan al debate,
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porque si en nada tienen que ver con el mismo entran en el campo de la impertinencia”. Bajo la misma
linea argumental el profesor Hernan Fabio Loépez Blanco, sostiene que la prueba impertinente es
aquella que nada aporta a la Litis, pues busca probar un hecho inocuo para los fines perseguidos dentro
del proceso...”

En concordancia con lo expuesto es necesario precisar, que el procedimiento sancionatorio
ambiental regulado en la Ley 1333 del 21 de julio 2009, modificado por la Ley 2387 del 25 de
julio 2024, no prevé los criterios para determinar la pertinencia, conducencia y necesidad de los
medios de prueba solicitados o aportados. Por ello, resulta necesario acudir al articulo 40 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo; no obstante, esta
disposicién no define los criterios de admisién de los medios de prueba solicitados. Por esta
razon, es necesario acudir a los dictamenes establecidos en el Cédigo General del Proceso que
determina en cuanto a las pruebas, lo siguiente:

1. Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al
proceso, esto es la necesidad de la prueba (articulo 164 del Cédigo General del Proceso).

2. Sirven como pruebas, la declaracién de parte, el juramento, el testimonio de terceros, el
dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios y cualesquiera otros
medios que sean Utiles para la formacion del convencimiento del juez (articulo 165 del
Cdédigo General del Proceso).

3. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones
indefinidas no requieren prueba (articulo 167 del Cédigo General del Proceso).

4. Las pruebas deben cenirse al asunto materia del proceso y que el juez rechazara in limine
las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifestaciones superfluas (articulo 168 del Codigo General del
Proceso).

En virtud de lo expuesto, se tiene que las pruebas son un medio de verificacion de las
afirmaciones y hechos que formulan las partes dentro de un proceso, con el fin de otorgarle al
operador juridico las pautas necesarias para tomar una decision. Por lo tanto, no sélo se necesita
allegar oportunamente las pruebas que se pretenden hacer valer dentro del proceso, sino que
estas deben ser congruentes con el objeto del mismo, igualmente éstas deben cumplir con los
requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad.

Desde el punto de vista procedimental se tiene en cuenta, con base en lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificado por la Ley 2387 del 25 de julio
2024, que esta Autoridad Ambiental esta investida de la facultad para decretar la practica de las
pruebas consideradas de interés para el presente proceso sancionatorio.

Que el paragrafo del articulo de practica de pruebas citado en el parrafo anterior determiné que:
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“Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el recurso de
reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras autoridades la practica de las
pruebas decretadas”.

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, de conformidad con la normatividad y la jurisprudencia sefalada de manera precedente, el
tema de la prueba se refiere a los hechos que se deben investigar en cada proceso, y que para
el caso que nos ocupa corresponden a aquellos que llevaron a la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente a formular un pliego de cargos, a través del Auto No. 01864
del 4 de abril de 2014, al seiior MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ PINTO identificado con la cédula
de ciudadania 15.186.480, lo cual se hace necesario probar o desvirtuar mediante las pruebas
que de forma legal se aporten o practiquen dentro del presente procedimiento administrativo.

Qu,e para el caso que nos ocupa, se evidencia que el sefior MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ
PINTO, no present6 escrito de descargos en el término legal con el que disponia para ello.

Que, de otra parte y como quiera que esta Entidad dentro de esta etapa probatoria podra ordenar
de oficio las que estime necesarias, conforme al articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, se considera que, por guardar directa relacién con el cargo imputado,
resulta provechosa la incorporacion de las siguientes pruebas:

- Acta unica de incautacion de Fauna y Flora PONAL Al 378 SA del 23 de octubre de 2011

En relacion con los medios probatorios documentales referentes y aludidos, con el fin de
determinar que la conducta relacionada con la movilizacién de fauna silvestre sin la obtencién
del permiso correspondiente sean decretados de oficio y que se incorporen a la presente
investigacion, esta autoridad considera que resultan pertinentes en tanto que guardan relacion
directa con el hecho, habida cuenta que con los mismos se pueden evidenciar las condiciones de
modo tiempo y lugar de la ocurrencia de los hechos.

Son a la vez conducentes por cuanto guardan debida aptitud o idoneidad legal para acreditar o
desvirtuar el cargo formulado, teniendo en cuenta que en estos se encuentra consignada la
informacion referente al acta de incautacion de Fauna y Flora PONAL Al 378 SA del 23 de octubre
de 2011. Finalmente son utiles y necesarias, en la medida que pueden demostrar el fundamento
factico contenido en el pliego de cargos formulado mediante Auto No. 01864 del 4 de abril de
2014.

Que, en consecuencia, se tendra como prueba el Acta Unica de incautacion de Fauna y Flora
PONAL Al 378 SA del 23 de octubre de 2011, por ser el medio probatorio conducente, pertinente
y util para el presente caso, a fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente auto y como se
dispondra su parte dispositiva.
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VL. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el literal d) articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral °1 del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 6
de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 03 de marzo de 2023,
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en la Directora de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado por esta Entidad mediante Auto 02410 del 30 de noviembre de
2012, al sefior MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ PINTO identificado con la cédula de ciudadania
15.186.480, el término de treinta (30) dias calendario, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: De conformidad con la precitada norma, el presente término podré ser prorrogado
por una sola vez y hasta por sesenta (60) dias, para lo cual debera estar soportado en los
correspondientes conceptos técnicos que establezcan la necesidad de un plazo mayor para la
ejecucion de las pruebas.

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar de oficio, conforme a las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo y practicar como pruebas dentro del procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental, las siguientes por ser pertinentes, conducentes y necesarias,
para el esclarecimiento de los hechos, obrantes en el expediente SDA-08-2011-3138:

e Acta Unica de incautacién de Fauna y Flora PONAL Al 378 SA del 23 de octubre de 2011

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior MIGUEL
ANGEL RODRIGUEZ PINTO, identificado con la cédula de ciudadania 15.186.480; en el Barrio
Nuevo Porvenir del municipio de Urumita-Guajira, conforme a los términos del articulo 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2011-3138, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: En caso de que el presunto infractor incurra en una causal de disolucion,
o prevea entrar o efectivamente entre en proceso de disolucién, fusion, escisién, reorganizacion,
reestructuracion, liquidacion o insolvencia regulados por las normas vigentes, debera actuar
conforme a lo dispuesto en el articulo 9A de la Ley 1333 de 2009, adicionado por la Ley 2387 de
2024, e informar de manera inmediata esta situacion a esta autoridad ambiental.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede el recurso de reposicion,
conforme lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, en concordancia con el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de marzo del afio 2025

YESENIA VASQUEZ AGUILERA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)

Elaboré:

ANGELICA BEATRIZ ARRIETA ACUNA CPS: SDA-CPS-20242392 FECHA EJECUCION: 18/03/2025
Reviso:
ANDREA ALVAREZ FORERO CPS: SDA-CPS-20242222 FECHA EJECUCION: 20/03/2025
Aprobé:
YESENIA VASQUEZ AGUILERA (E) CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 23/03/2025
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